EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind desfiintarea Autoritatii
Metropolitane de Transport Bucuresti, care functioneazi in subordinea

Ministerului Transporturilor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In anul 2011, ca urmare a celor convenite si aprobate de
Guvernul Romaniei prin Memorandum-ul tehnic de intelegere dintre
Roménia si Fondul Monetar International, prin Ordonanta
Guvernului nr. 21/2011 a fost infiintatd Autoritatea Metropolitana de
Transport Bucuresti — AMTB, ca institutie publicd in subordinea
Ministerului Transportului, fiind totodatd abrogat articolul 20 alin.
(8) din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local, care
prevedea in mod expres cd Primdria Municipiului Bucuresti va
infiinta pe aria sa de competentd administrativ teritoriald,
Autoritatea Metropolitand de Transport Bucuresti - entitate cu
atributii stabilite de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de utilitdti publice -ANRSC, atributii printre
care se regaseau $i cele referitoare la transportul public local de
calatori.

AM.T.B. a fost desemnatdi si asigure politica privind
planificarea strategicd, monitorizarea §i avizarea activitdtilor privind
autorizarea, organizarea si controlul functionarii serviciilor de
transport public de caldtori in zona metropolitand Bucuresti, pentru
transportul cu metroul, autobuze, microbuze, tramvaie, troleibuze,
trenuri regionale si transport naval.

in perioada 2011-2017, AMTB a monitorizat derularea
Programului de transport rutier desfasurat intre Bucuresti si Ilfov,
program preluat de la Consiliul Judetean Ilfov si prelungit succesiv

prin acte normative anuale, menite sd asigure buna desfigurare a
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transportului in zona mentionatd pana la definitivarea procedurilor
litigioase aferente noii proceduri de atribuire a traseelor pentru zona
Bucuresti-Ilfov.

Legislatia de infiintare a AMTB este incd nearmonizatd cu
legislatia europeand si nationald in vigoare, privind transportul
public local de célatori si anume: Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de cilitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, intrat in vigoare din
decembrie 2009 si Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
prin care Autoritatea publica locald si asociatiile autoritétilor publice
locale sunt in intregime responsabile pentru planificarea serviciului
de transport public local sau regional de célitori;

Totodata, conform prevederilor Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
consiliile judetene sunt obligate sa infiinteze autoritati judetene de
transport prin care sa asigure, si organizeze, si reglementeze, sa
coordoneze §i sd controleze prestarea serviciului de transport public
de persoane prin servicii regulate, desfasurat intre localititile
judetului, inclusiv in cazul in care acestea au infiintat o asociatie de
dezvoltare comunitard, precum si sa infiinteze societdti de transport
public judetean de persoane prin curse regulate necesare, dacd
acestea nu exista;

Totodatd, AMTB nu are competente in domeniul transportului
naval, din urmaétoarele considerente:

a)Lista cdilor navigabile interioare ale Roméaniei, nominal gi pe
portiuni, este prevdzutd in anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
665/2008 pentru stabilirea nominald g§i pe portiuni a céilor
navigabile interioare ale Romaéniei. Conform acesteia, lacurile
Snagov, Mogosoaia, Herastrau, Floreasca si Cernica sunt declarate
lacuri interioare navigabile. Pe aceste lacuri se desfasoard doar
activitate de agrement nautic conform legislatiei specifice §i nu se
poate realiza un serviciu de transport public de célatori;

b)Transportul public de caldtori pe céile navigabile interioare se
desfasoard doar in Delta Dundrii in conformitate cu prevederile
urmadtoarelor acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea
furnizérii de servicii publice subventionate de transport rutier intern
si de transport pe cdile navigabile interioare, republicata;

- Hotardrea Guvernului nr. 595/2000 privind stabilirea
serviciului public pentru transportul pasagerilor si al mérfurilor de

strictd necesitate intre localitdtile din Delta Dundrii si municipiul
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Tulcea, cu modificérile si completéarile ulterioare;
- Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificdrile gi completarile ulterioare.

intre localitati din Delta Dunirii si municipiul Tulcea se
desfasoard serviciul public subventionat de transport pe caile
navigabile interioare care include transportul de persoane si marfuri
de strictd necesitate, in baza unui contract de achizitie publica care
se incheie cu Ministerul Transporturilor, abilitat in acest sens de
Guvernul Romaniei.

Dupa data infiintarii, AMTB, 1n calitate de partener beneficiar,
impreuna cu ITS Romania (organizatiec non-profit pentru
implementarea sistemelor inteligente de transport) si alti parteneri
europeni din Portugalia, Spania, Suedia, au castigat in cadrul
primului apel de proiecte al programului de cooperare interregionala
INTERREG EUROPE, proiectul Cooperative information platform
for low carbon and sustainable mobility — CISMOB, cod proiect
PGIO1611. Proiectul isi propune sd identifice solutii inovative de
reducere a impactului activitdtii de transport asupra mediului, de
reducere a amprentei de carbon, printr-o mai bund utilizare a
infrastructurii, folosind tehnologii din domeniul IT/Sisteme
Inteligente de Transport.

Proiectul ar urma sé genereze politici la nivel national, regional,
local, de reducere a emisiilor de carbon in transportul public, politici
armonizate la nivel european, §i de asemenea, va elabora
recomandari de implementare a acestora in Romania.

Proiectul este in derulare pe o perioada de 48 de luni, incepand
cu data de 01.04.2016. Prima fazi a proiectului se incheie la
31.03.2018. Bugetul total alocat al proiectului este in sumd de
1.044.777 euro, din care 85% contributie nerambursabild FEDR, iar
bugetul AMTB este de 123.200 euro.

Stabilirea unui nou partener in proiectul european CISMOB, in
care AMTB este partener beneficiar, se poate face numai cu acordul
liderului de proiect si anume Universitatea din Aveiro, Portugalia.
La ultima Intalnire de lucru a partenerilor de proiect, care a avut loc
in data de 09.03.2018, la Coimbra, Portugalia, liderul de proiect a
fost anuntat de preluarea atributiilor AMTB de céitre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Public Bucuresti-Ilfov.

Liderul de proiect, Universitatea din Aveiro, §i-a exprimat
acordul privind preluarea proiectului CISMOB de catre aceastd
asociatie, prin adresa din data de 9 aprilie 2018.

Prin adresa Primarului General al Municipiului Bucuresti si al
Presedintelui Consiliului Judetean Iifov, nr. 8738/11.12.2017,
Guvernul Romaniei si autoritdtile implicate au fost infotﬁiéféffcﬁ\,l
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nivelul administratiei publice locale din zona Bucuresti-Ilfov s-au
luat o serie de masuri care au ca scop realizarea unui sistem de
transport eficient, integrat si durabil, dupd modelul tarilor europene
in care sistemele de transport public de cédldtori sunt organizate si
functioneaza sub coordonarea administratiilor locale, fapt ce asigura
o bund planificare a transportului de caldtori cat si a investitiilor
necesare.

Aceste mésuri sunt :

- Aprobarea Planului de Mobilitate Urband Durabila PMUD
2016-2030 pentru regiunea Bucuregsti — Ilfov, de cétre cele 42 de
autoritati locale din Bucuresti si Ilfov. Acest document strategic
cuprinde masuri de reformd institutionald cat si un pachet de
programe §i proiecte cu un buget total de 7 miliarde de euro;

- Crearea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Transport Public Bucuresti — Ilfov, (AT) care va asigura
implementarea PMUD 2016-2030.

Demersurile de la nivelul administratiei publice locale au avut in
vedere si faptul ca potrivit legislatiei europene si nationale in
vigoare aplicabile in materia serviciilor publice de transport,
autoritdtile administratiei publice locale au competenta in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea $i
controlul functiondrii serviciilor publice locale sau regionale, printre
care se regaseste si transportul public.

Prin corespondenta mentionatd adresatd Guvernului Romaniei,
Primaria Municipiului Bucuresti si Consiliul Judetean Ilfov au
solicitat ,urgentarea procesului de desfiinfare a Autoritétii
Metropolitane de Transport Bucuresti din subordinea Ministerului
Transporturilor”.

Simultan cu initiativele Primariei Municipiului Bucuresti si a
Consiliului Judetean Ilfov, de preluare a activitdtii de transport
public local, la sediul Ministerului Dezvoltirii Regionale
Administratiei Publice si Fondurilor Europene au avut loc intalniri la
care s-au discutat proiecte de acte normative privind transportul
public local, care cuprindeau masuri de reformare a cadrului
existent, inclusiv propuneri de desfiintare/restructurare a AMTB.

Caracterul extraordinar al masurii previdzute prin prezentul act
normativ este sustinut de faptul cd Programul Operational Regional
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economice §i imbunatdtirea conditiilor de viatd ale comunitatilor
locale si regionale, prin sprijinirea dezvoltérii mediului de afaceri,
infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabild a regiunilor,
astfel incét acestea s isi poatd gestiona In mod eficient resursele si

sd 1s1 valorifice potentialul de inovare si de asimilare a progresului
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tehnologic. Aceste obiective sunt traduse in 11 axe prioritare (plus o
axd de asistentd tehnicd), care au in total o alocare estimati de 8,25
miliarde euro, din care 6,7 miliarde de euro reprezinta sprijinul UE,
prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), iar 1,5
miliarde de euro - contributia nationala.

Una dintre axele prioritare este Axa 6, avand ca beneficiari
autoritati publice locale (CJ), UAT, parteneriate intre UAT-uri
(UAT judet si UAT orag/municipiu/comund), axd prin care pot fi
achizitionate mijloace de transport terestru (autobuze, troleibuze,
tramvaie) necesare deruldrii la standarde ridicate a serviciilor
publice definite de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de célatori g1 de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69
si nr. 1107/70 ale Consiliului. In vederea cresterii absorbtiei
fondurilor europene mentionate mai sus g§i intrucit AMTB nu
indeplineste conditiile de eligibilitate, este recomandatd preluarea
atributiilor de cétre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
Consiliul Judetean Ilfov si exercitarea acestor atribufii direct sau
prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Transport Public Bucuresti — Ilfov, structurd de cooperare cu
personalitate juridicd de drept privat i statut de utilitate publica,
constituitd prin asocierea  unitdtilor administrative-teritoriale
respective. Guvernul Roméniei si-a exprimat pozitia cu privire la
solicitarea Primériei Municipiului Bucuresti prin aprobarea, in
sedinta din data de 20 decembrie 2017, a Memorandum-ului cu
tema: Masuri propuse pentru desfiintarea Autoritdtii Metropolitane
de Transport Bucuresti din cadrul Ministerului Transporturilor cu
preluarea corespunzitoare a activitatilor derulate de aceasta de cétre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public
Bucuresti - Ilfov .

11, Proiecte de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitara sau
creecazd cadrul
pentru aplicarea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

directd a
acesteia
2.Schimbari Avand in vedere cele prezentate in capitolul 1 al prezentului
preconizate titlu, principalele reglementéri prevazute in proiectul de act normativ

vizeaza urmatoarele aspecte:

a)Desfiintarea AMTB - institutie publicd cu personalitate




juridica din subordinea Ministerului Transporturilor;

b) De la data desfiintarii AMTB, atributiile referitoare la
infiinfarea, autorizarea, exploatarea, gestionarea §i controlu]
functiondrii serviciilor de transport public rutier local de calatori pe
raza administrativ —teritoriald a municipiului Bucuresti si a judetului
Ilfov se exercitd, cu respectarea principiului autonomiei locale, de
catre Consiliul General al Municipiului Bucuregti si a Consiliului
Judetean Ilfov. Acestea pot exercita atributiile respectiv direct si/sau,
in conformitate cu legislatia in vigoare, prin Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov, structura
de cooperare cu personalitate juridica si statut de utilitate publica,

constituitd prin asocierea unitdtilor administrativ-teritoriale
respective;

c)Preluarea patrimoniului AMTB de cétre Ministerul
Transporturilor;

d) Finalizarea proiectului Cooperative information platform for
low carbon and sustainable mobility-CISMOB, cod proiect
PG101611, in care in prezent AMTB este partener se va realiza de
catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport
Public Bucuresti Iifov;

e) Preluarea personalului angajat in cadrul AMTB de cétre
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public
Bucuresti Ilfov potrivit reglementdrilor proprii, cu respectarea
legislatiei muncii §i protectiei sociale.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2.Impactul asupra
mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul

Nu este cazul




asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

3.Impactul social | Nu este cazul

4.Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

5.Alte informatii | Nu au fost identi

ficate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul [Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuieliloy]
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal;

(ii) bunuri i servicii;

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat:

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor

6. Calcule detaliate  privind- - - - - -
fundamentarea modificérilor

7.Alte iformatii - - - - - -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru | Ordonanta Guvernului nr. 21/2011
aplicarea prevederilor  proiectului de act | privind infiintarea Autoritatii
normativ: Metropolitane de Transport Bucuresti,
a) acte normative in vigoare ce vor fi| publicatdi in Monitorul Oficial al
modificate sau abrogate, ca urmare a|Roméaniei, Partea 1, nr. 623 din 1

septembrie 2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare aprobatd prin
Legea nr. 8/2012, cu modificarile
ulterioare

utilizate 1n desfdgurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitdfi centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
internd a autoritétilor contractante.

dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de

modificare gi completare a actului normativ

cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice;

b) norme cu impact la  nivel
operational/tehnic — sisteme electronice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Mésuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de

Nu este cazul.




Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si a

fost afisat pe  site-ul
Transporturilor.

Ministerului

2 .Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdfi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4.Consultdrile desfasurate in cadrul
comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.




5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.386/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind

elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

l.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ.

Au fost indeplinite  procedurile de
transparentd decizionald instituite prin Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sdndtdtii §i securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autorititile administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desfiintarea Autoritatii
Metropolitane de Transport Bucuresti din subordinea Ministerului
Transporturilor, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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